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0. Einleitung: Radikaler Systemwechsel

Das Nachrichtenmagazin DER SPIEGEL hat das DIW Berlin mit einem Gutachten zur
Umfinanzierung der Sozialabgaben in Deutschland beauftragt. Ausgangspunkt ist die von
der Mehrzahl der Okonomen geteilte Uberzeugung, dass der Faktor Arbeit in
Deutschland durch die Sozialabgaben zu stark belastet ist. Die Sozialbeitrdge sind von
knapp 24 % im Jahr 1957 auf aktuell 41,3 % gestiegen. Dies wird in der wirtschafts-
politischen Diskussion als eine wichtige Ursache fiir die Arbeitsmarktprobleme in

Deutschland gesehen.

Der niedrige Beschiftigungsstand bedeutet zudem fiir die Sozialversicherungen ein
dreifaches Problem: Weil — erstens — weniger Menschen in die Sozialversicherungen
einzahlen, miissen die Beitragssétze steigen. Weil sich — zweitens — durch die steigenden
Lohnnebenkosten der Faktor Arbeit verteuert, werden weitere Stellen wegrationalisiert.
Weil — drittens — die Kluft zwischen Brutto- und Nettolohn immer groer wird, sinkt fiir

Jobsuchende der Anreiz, sich eine neue Stelle zu suchen.

Nach Ansicht des SPIEGEL ist statt kleinmiitiger Reformen ein radikaler Systemwechsel
erforderlich. Es reicht danach nicht, die Beitragssdtze um wenige Zehntel-Prozentpunkte
zu senken. Notig wire vielmehr, die Finanzierung der Sozialversicherungen auf eine
neue, breitere Grundlage zu stellen. DER SPIEGEL schldgt vor, die beitragsfinanzierte
soziale Sicherung durch ein neuartiges Konzept zu ersetzen, das sich vor allem durch
Steuereinnahmen finanziert. Die Lohnnebenkosten wiirden dadurch auf 5,5 % sinken —

und sich die direkte Belastung des Faktors Arbeit enorm reduzieren.
Das SPIEGEL-Konzept orientiert sich an folgenden Leitbildern:

* Alle Erwerbstitigen und auch alle Vermdgenden sollen zur Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme beitragen, und nicht nur der abhéngig beschéftigt arbeitende Teil
der Bevolkerung. Arbeit soll sich wieder lohnen, fiir die Unternehmer und vor allem
fiir die Arbeitnehmer. Der Wohlfahrtsstaat soll nicht mehr so stark wie bisher den
Faktor Arbeit direkt belasten.

e Der Systemwechsel soll sozial gerecht erfolgen. Unbillige Hirte fiir bestimmte

Gruppen miissen so weit wie moglich vermieden werden.

Dies ist ein radikaler Ansatz, wie er in Deutschland noch nie vorgeschlagen wurde. Das
macht die Abschitzung der dadurch ausgelosten Wirkungen schwer. Der Vorschlag
orientiert sich in einzelnen Elementen an Vorbildern im Ausland — an Danemark, der
Schweiz und den USA.
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Das Gutachten des DIW Berlin berechnet die quantitativen Auswirkungen des SPIEGEL- W""“
AN A AV)

Konzepts. Es besteht aus vier Teilen. Zunédchst wird die derzeitige Struktur von Steuern
und Sozialabgaben in Deutschland aufgezeigt. Dabei wird deutlich, dass der Faktor
Arbeit tliber die Zeit tatsdchlich immer stérker belastet wurde. Deutschland wurde zum

Lohnsteuer- und Sozialabgabenstaat.

Im zweiten und dritten Teil wird gezeigt, wo sich Deutschland bei den Steuern und
Sozialabgaben im internationalen Vergleich bewegt. Bei den Sozialbeitragen ist
Deutschland im OECD-Vergleich mit 18 % - gemessen am Bruttoinlandsprodukt —
Spitzenreiter. Hingegen ist Deutschland bei der Besteuerung des Vermdgens nahezu das

Schlusslicht. Nur Osterreich hat eine noch geringere Vermdgensbesteuerung.

Im vierten Teil wird das SPIEGEL-Konzept zum Umbau der Sozialversicherungssysteme
in Deutschland vorgestellt. Im Ergebnis konnten die Beitragssétze von aktuell 41,5 % auf
5,5 % gesenkt werden. Nur noch die Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit und
Krankheit, die unmittelbar an die abhingige Beschiftigung gekniipft sind, werden
weiterhin direkt vom Faktor Arbeit erbracht. Es wird aufgezeigt, wie die Senkung
finanziert werden konnte. Alle erwachsenen Deutschen wiirden danach kiinftig mit einer
Gesundheitspramie ihre eigene Gesundheitsvorsorge treffen. Soziale Héarten wiirden
durch gezielte Transfers ausgeglichen. Die gesetzliche Altersvorsorge wiére hingegen
nach den Vorstellungen des SPIEGEL-Konzepts komplett steuerfinanziert. Die
Bemessungsgrundlage der Einkommenssteuer wiirde verbreitert. Die Grund-, Erbschafts-
und Mehrwertsteuer wiirden erhoht werden. Zusétzlich soll jeder, der Einkommenssteuer

zahlt, iiber eine Sozialprdmie zur Finanzierung der Vorsorgesysteme beitragen.

Im fiinften Teil schitzt das DIW Berlin die Wirkungen des SPIEGEL-Konzepts auf den
Arbeitsmarkt. Je nachdem, wie die Unternehmen und Arbeitnehmer bzw. die
Gewerkschaften bzw. Arbeitnehmer auf die mit der Reform verbundene Reduktion bei
den Arbeitskosten reagieren, konnte die Beschéftigung in Deutschland zwischen 300 000
und knapp einer Million Personen wachsen. Die Zahl der neuen Jobs hingt wesentlich
davon ab, wie die Gewerkschaften bei ihren Lohnforderungen auf die Entlastung bei den
direkten Sozialbeitrigen reagieren. Diese Reaktion ist schwer abschdtzbar, da eine

starkere Belastung bei den direkten und indirekten Steuern erfolgt.
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1. Struktur und Entwicklung von Steuern und Sozialabgaben in AN \
Deutschland: Der Lohnsteuer- und Abgabenstaat

Deutschland hat gegenwirtig (2002) ein Steueraufkommen von gut 490 Mrd. Euro!
(Tabelle 1, Abbildung 1). Die Steuern machen gut 51 % der Einnahmen des Staatssektors
aus. Auf die Sozialbeitrdge entfallen rund 390 Mrd. Euro — und damit gut 40 % der

Einnahmen.
Tabelle 1
Einnahmen des Staates
in Abgrenzung der VGR
Steusrart 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*
Mrd. Euro %
Verkaufe 40,9 40,7 40,7 40,9 4,4 4,3 4,3 4,2
Sonstige Subventionen 1,1 1,0 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1
Vermodgenseinkommen 15,8 12,8 19,1 17,9 1,7 1,3 2,0 1,9
Steuern 478,7 498,5 476,6 492,9 51,2 52,3 50,5 51,1
Produktions- und Importabgaben 241,4 2444 246,3 255,7 25,8 25,6 26,1 26,5
Glitersteuern 200,9 203,7 207,8 215,8 21,5 21,4 22,0 22,4
Sonstige Produktionsabgaben 40,5 40,7 38,5 39,9 4,3 4,3 4,1 4.1
Einkommen- und Vermdgensteuern 237,3 2541 230,3 237,2 25,4 26,7 24,4 24,6
Sozialbeitrage 375,7 378,4 383,6 390,0 40,2 39,7 40,7 40,5
Tatsachliche Sozialbeitrage 354,5 357,4 362,4 368,6 37,9 37,5 38,4 38,2
Unterstellte Sozialbeitrage 21,1 21,1 21,3 21,4 2,3 2,2 2,3 2,2
Sonstige laufende Transfers 14,5 13,7 14,2 14,2 1,6 1,4 1,5 1,5
Vermdogenstransfers 8,8 8,2 8,5 7,0 0,9 0,9 0,9 0,7
Einnahmen insgesamt 935,4 953,4 943,5 963,8 100,0 100,0 100,0 100,0
* Schatzung.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Gemeinschaftsgutachten Friihjahr 2002

Abbildung 1

Einnahmen des Staates 2001
in Abgrenzung der VGR
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! In Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR).
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Betrachtet man die Entwicklung des deutschen Steuer- und Abgabenaufkommens seit
den fiinfziger Jahren (Abbildung 2), so fillt auf, dass die gesamtwirtschaftliche Steuer-
quote (Steueraufkommen in Prozent des Bruttosozialprodukts) konstant verlief. Dem-
gegeniiber stieg die Belastung mit Sozialabgaben im Verhéltnis zum Bruttosozialprodukt
(BSP) stindig an. Innerhalb des Steueraufkommens verringerte sich der Beitrag der Ge-
winn- und Kapitaleinkiinfte deutlich, wéahrend die Lohnsteuer immer mehr Gewicht
gewann. Ein Blick auf die Struktur des gesamten Aufkommens an Steuern und
Sozialabgaben macht eine deutlich wachsende Belastung des Faktors Arbeit deutlich (

Abbildung 3). Der deutsche Steuerstaat ist im Laufe der Zeit zunehmend zum Lohn-

steuer- und Sozialabgabenstaat geworden.

Abbildung 2
Gesamtwirtschaftliche Steuer- und Abgabenquoten 1925 bis 2002 R
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Abbildung 3
Aufkommen von Steuern und Sozialabgaben 1950 bis 2002
Struktur in %
100%
90% +
80% O Sonst. indirekte St.

O Tabaksteuer
OMineralélsteuer

70% -

O Umsatzsteuer

60% - I Gewerbesteuer
[ Sonst. direkte St.
50% B Vermdg.- u. Grundst.
B Korperschaftsteuer
M Ubrige Eink.steuer

@ Veranl. Eink.steuer
OLohnsteuer 1)

O Sozialabgaben

40%

30%

1) Von 1996 an einschlieRlich Kindergeld.
DIW Berlin

Besonders deutlich wird die Verschiebung der Lasten auf den Faktor Arbeit, wenn man
das Verhiltnis der direkten Steuern und Sozialbeitrdge zu den jeweiligen Einkommens-
aggregaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) betrachtet (Abbildung 4).
Die Lohnsteuerquote (Lohnsteuer bezogen auf die Bruttolohn- und -gehaltsumme) stieg
von 7 % Anfang der 60er Jahre kontinuierlich auf zuletzt 19 %. Demgegeniiber ver-
ringerte sich die Belastung der Gewinn- und Kapitaleinkiinfte in Relation zu den Brutto-
einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen von 34 % Anfang der 80er Jahre
auf gegenwirtig unter 20 %. Auch wenn derartige Vergleiche mit groer Vorsicht zu

interpretieren sind,? so ist doch im Trend der vergangenen 20 Jahre in Deutschland eine

Insbesondere ist hierbei zu beachten:

* Bei der Veranlagung von Steuerpflichtigen mit {iberwiegenden Arbeitseinkiinften mindern Erstattungen,
die nicht bereits bei der Lohnsteuer beriicksichtigt wurden, die veranlagte Einkommensteuer; diese
Erstattungen liegen derzeit bei 21 Mrd. Euro; Anfang der achtziger Jahre waren es noch 6 Mrd. Euro.
Diese deutliche Steigerung diirfte zum grofiten Teil auf die steuerliche Begilinstigung des Wohnungsbaus
und andere investitionsbezogenen Steuervergiinstigungen zuriickzufiihren sein. Insoweit sind die damit
verbundenen Steuerausfille dem Vermogensbereich zuzuordnen.

» Ferner erfasst der Unternehmenssektor der VGR Wirtschaftsbereiche, die nicht steuerpflichtig sind: vor
allem die eigengenutzten Wohnungen, ferner die Hoheitsbetriebe, von denen vor allem die Bundesbank
im letzten Jahrzehnt erhebliche Gewinne erzielt hat.

e Das aus der Verteilungsrechnung der VGR abgeleitete Aggregat ,,Einkommen aus Unternchmertatigkeit
und Vermdgen ist nicht ohne weiteres mit den betriebswirtschaftlichen Gewinnermittlungskonzepten
vergleichbar: So werden die Abschreibungen anhand einer Modellrechnung auf Basis der Anlagever-
mogensrechnung geschétzt; sie werden im Gegensatz zur steuerlichen Gewinnermittlung zu Wiederbe-
schaffungspreisen angesetzt, zugleich wird linear statt degressiv abgeschrieben; ferner enthédlt dieses
Einkommensaggregat als ,,Residuum® der Verteilungsrechnungen sdamtliche statistische Unschirfen der
VGR.
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deutliche Verschiebung zulasten der Arbeitseinkommen und zugunsten der Gewinn- und W""“
AN A AV)

Vermogenseinkiinfte zu beobachten.

Abbildung 4
Steuer- und Abgabenquoten volkswirtschaftlicher Produktionsfaktoren
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1) 2001 und 2002 geschétzt.- 2) Lohnsteuer und Sozialabgaben in % der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit (einschlieRlich
Arbeitgeberanteil).- 3) Lohnsteuer in % der Bruttolohn- und -gehaltsumme einschlieRlich Beamtenpensionen.- 4) Veranlagte Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Vermogensteuer, Gewerbesteuer, Grundsteuer in % der
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen. - 5) EinschlieRlich Kindergeld (das Kindergeld wird von 1996 an mit der Lohnsteuer
verrechnet).

DIW Berlin

Fiir diese Entwicklungen sind verschiedene Faktoren verantwortlich:
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Die Sozialversicherungsbeitrige stiegen in den vergangenen Jahrzehnten
kontinuierlich (Tabelle 2). Besonders bedeutsam ist die Zunahme nach der deutschen
Vereinigung.

Durch den Anstieg der Masseneinkommen wurden immer mehr Lohnsteuerpflichtige
und kleine Selbstindige vom Progressionstarif der Einkommensteuer getroffen.

Die Steuersitze auf Unternehmensgewinne waren in Deutschland in der
Vergangenheit zwar relativ hoch, vor allem in der Spitze. Jedoch mindern vielféltige
Gestaltungsmoglichkeiten und Steuervergiinstigungen die effektiven Belastungen
erheblich. Erst die jiingsten Steuerreformen haben versucht, dies zu dndern.> Der
grundlegende Systemwechsel bei der Unternehmensbesteuerung, den die rot-griine
Bundesregierung vorgenommen hat, bringt aber zugleich viele neue
Gestaltungsoptionen mit sich, fiir die gegenwairtig neue Steuersparmodelle entwickelt
werden.*

Private Immobilien-Investitionen werden steuerlich begiinstigt durch die kurzen
Abschreibungsdauern fiir Gebdude sowie durch giinstige Vorschriften bei der
Ermittlung der Einkiinfte. Dadurch sind die Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung im Aggregat ein grof3er ,,Verlustbringer* fiir den Fiskus (Tabelle 3).
Besonders niedrig ist die Besteuerung von privaten VerduBerungsgewinnen in
Deutschland. VerduBerungsgewinne sind bei privater Vermogensverwaltung nur bei
kiirzerer Haltedauer steuerpflichtig (Immobilien 10 Jahre, iibriges Vermdgen 1 Jahr),
ansonsten steuerfrei.

Bei der Besteuerung von Kapitalertragen privater Haushalte bestehen erhebliche
Vollzugsdefizite (steuerliches ,Bankgeheimnis* des § 30a Abgabenordnung,
Steuerflucht ins Ausland) sowie weitreichende Steuerfreiheiten
(Lebensversicherungen, Altersvorsorge, Sparerfreibetrag von 3 000 DM). Vergleicht
man die steuerlichen Einkiinfte aus Kapitalvermogen mit den entsprechenden
Aggregaten der VGR (Tabelle 3), so ergibt sich eine sehr niedrige Erfassungsquote.
Bei der Vermogensbesteuerung waren und sind erhebliche Privilegierungen des

Grundeigentums und des Betriebsvermdgens zu beobachten. Dadurch liegt das

Als wesentliche MaBnahmen sind zu nennen: Einfiihrung eines Wertaufholungsgebots, Einschrinkung
der Teilwertabschreibung und der Bildung von Riickstellungen, Verschlechterung der
Abschreibungsbedingungen (Senkung des degressiven Abschreibungssatzes fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter von 30 % auf 20 %, Senkung des linearen Abschreibungssatzes fiir Betriebsgebdude
von 4 % auf 3 %), Abzugsverbot von Verlusten aus auslédndischen Betriebsstitten in DBA-Staaten,
Verlédngerung der Spekulationsfrist bei Grundstiicksgeschéften auf 10 Jahre.

Da kiinftig die Gewinnthesaurierung in den Kapitalgesellschaften steuerlich begiinstigt ist, lautet die
Strategie, Einkiinfte oder Riicklagen der Kapitalgesellschaften unter Umgehung des
Halbeinkiinfteverfahrens in die private Sphére zu iiberfiihren.

e
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Grundsteueraufkommen eher niedrig, und bei der Erbschaftsteuer sind die meisten
Vermogensiibergidnge nicht steuerpflichtig, da nur das Geldvermdgen zum Nennwert
zdhlt. Bei der fritheren Vermdgensteuer, die von 1997 nicht mehr erhoben wird, galt
Ahnliches. Dort waren nur die wohlhabenden Haushalte erfasst. Im internationalen
Vergleich liegt das Aufkommen der deutschen Vermogensbesteuerung in Relation

zum BIP sehr niedrig (vgl. unten, Tabelle 4).

e
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Tabelle 2

Beitragssatze und Beitragsbhemessungsgrenzen der gesetzlichen Sozialversicherungen

alte Bundeslander

Beitragsséatze in % des Bruttoarbeitsentgelts Beltragsbemgssungsgrenze Entgelt-
in Euro je Monat grenze firr
Rentenversicherung Rentenvers. d. ggring;ﬂ%ge
; eschéafti-
Jahr Renten- Knapp- | kranken- Arbeits- Pflege- 2 Arbeiter u. Kranken- und gung
vers. d. schaftl. n Insges. Angest., Pl
. vers. osenvers. vers. : egevers.
Arbeiter u.| Renten- Arbeislosen- in Euro je
Angest. vers. vers. Monat
1957 14,0 23,5 7.8 2,0 23,8 383 337 48
1958 14,0 23,5 8,4 2,0 24,4 383 337 48
1959 14,0 23,5 8,4 2,0 24,4 409 337 51
1960 14,0 23,5 8,4 2,0 24,4 435 337 54
1961 14,0 23,5 9,4 2,0 254 460 337 58
1962 14,0 23,5 9,6 1,4 25,0 486 337 61
1963 14,0 23,5 9,6 1,4 25,0 511 337 64
1964 14,0 23,5 9,7 1,3 25,0 562 337 70
1965 14,0 23,5 9,8 1,3 251 614 460 77
1966 14,0 23,5 10,0 1,3 25,3 665 460 83
1967 14,0 23,5 10,1 1,3 254 716 460 89
1968 15,0 23,5 10,2 1,3 26,5 818 460 102
1969 16,0 23,5 10,5 1,3 27,8 869 506 109
1970 17,0 23,5 8,2 1,3 26,5 920 614 115
1971 17,0 23,5 8,2 1,3 26,5 971 729 121
1972 17,0 23,5 8,4 1,7 271 1074 805 134
1973 18,0 23,5 9,2 1,7 28,9 1176 882 147
1974 18,0 23,5 9,5 1,7 29,2 1278 959 160
1975 18,0 23,5 10,5 2,0 30,5 1432 1074 179
1976 18,0 23,5 11,3 3,0 32,3 1585 1189 198
1977 18,0 23,5 11,4 3,0 32,4 1738 1304 217
1978 18,0 23,5 11,4 3,0 32,4 1892 1419 199
1979 18,0 23,5 11,2 3,0 32,2 2045 1534 199
1980 18,0 23,5 11,4 3,0 32,4 2147 1611 199
1981 18,5 24,0 11,8 3,0 33,3 2250 1687 199
1982 18,0 23,5 12,0 4,0 34,0 2403 1802 199
1983 ab 1.9. 18,5 24,0 11,8 4,6 34,9 2556 1917 199
1984 18,5 253 11,4 4,6 34,5 2659 1994 199
1985 ab 1.6. 19,2 25,0 11,8 41 35,1 2761 2071 205
1986 19,2 25,0 12,2 4,0 35,4 2863 2147 210
1987 18,7 24,5 12,6 4,3 35,6 2914 2186 220
1988 18,7 24,5 12,9 4,3 35,9 3068 2301 225
1989 18,7 24,5 12,9 4,3 35,9 3119 2339 230
1990 18,7 24,5 12,8 4,3 35,8 3221 2416 240
1991 ab 1.4. 17,7 23,5 12,2 6,8 36,7 3323 2493 245
1992 17,7 23,5 12,5 6,3 36,5 3477 2608 256
1993 17,5 23,3 13,4 6,5 37,4 3681 2761 271
1994 19,2 25,5 13,4 6,5 39,1 3886 2914 286
1995 18,6 24,7 13,2 6,5 1,0 39,3 3988 2991 297
1996 ab 1.7. 19,2 25,5 13,4 6,5 1,7 40,6 4090 3068 302
1997 20,3 26,9 13,3 6,5 1,7 41,8 4193 3144 312
1998 20,3 26,9 13,6 6,5 1,7 421 4295 3221 317
1999 ab.1.4. 19,5 25,9 13,5 6,5 1,7 41,2 4346 3259 322
2000 19,3 25,6 13,5 6,5 1,7 41,0 4397 3298 322
2001 19,1 25,4 13,6 6,5 1,7 40,8 4448 3336 322
2002 19,1 25,4 14,0 6,5 1,7 41,3 4500 3375 325
1) Bis 1989 Jahresdurchschnitt; von 1990 an jeweils durchschnittlicher Beitragssatz am 1. Januar, von 2001 an einheitliche Beitragssatze fiir
Uiberregionale Kassen in Ost und West, Unterschiede resultieren aus unterschiedlichen Versichertenstrukturen und Beitragssatzen bei
regionalen Kassen (z.B. AOK).- 2) Unter Berticksichtigung des Beitragssatzes der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten.
Quellen: BMA, BMG, VDR.

e
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Tabelle 3 .Y."‘}!“

Einkiinfte aus privater Vermégensverwaltung
in Einkommensteuerstatistik und VGR

Mrd. Euro
Einkunftsart 1977 | 1980 | 1983 | 1986 | 1989 | 1992 | 1995
Einkiinfte in der ESt-Statistik
Kapitalvermdgen 4,0 8,3 9,9 12,8 16,1 28,6 18,3
Positive Einkiinfte . . 9,9 12,9 16,4 28,8 18,6
Negative Einkiinfte . . -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Vermietung und Verpachtung® -0,4 -5,7 -9,8 -10,5 -5,0 -9,3 -18,6
Positive Einkinfte 4,8 59 71 8,4 10,0 12,9 15,7
Negative Einkiinfte -5,2 -11,6 -16,9 -18,9 -15,1 -22,2 -34,3
Nachrichtlich:
Vermdgenseinkommen
privater Haushalte? nach VGR 23,7 37,3 47,7 56,7 68,3 104,8 110,2
")'1977 bis 1986 nur Vermietung mit UberschuBrechnung, ohne eigengenutzten pauschalbesteuerten Wohnraum.-
2) Altes VGR-Konzept. EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW.

Tabelle 4
Steuern auf Vermégen”
in % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Deutschland 1,8 1,6 1,4 11 1,0 1,1 11 1,0 0,9 0,9
Belgien 1,2 11 1,0 1,0 0,8 1,2 1,2 1,3 1,5 1,5
Danemark 2,4 2,4 2,4 24 2,0 2,0 1,6 1,7 1,8 1,8
Finnland 1,2 0,7 0,7 0,7 11 11 1,1 11 11 1,1
Frankreich 1,5 1,7 1,9 2,0 2,5 2,7 3,0 3,3 33 3,2
Griechenland 1,8 1,9 2,0 1.1 0,8 1,4 11 1,3 1,3 1,9
Grofbritannien 4,4 4,6 4,5 4,2 4,5 2,9 3,8 3,8 41 3,9
Irland 3,8 3,7 2,9 1,7 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,8
Italien 1,8 1,6 0,9 1,1 0,9 0,9 23 2,2 2,0 2,0
Luxemburg 1,7 1,8 2,0 2,3 2,4 34 3.2 3.2 3,5 4,0
Niederlande 1,4 1,2 1,0 1,6 1,5 1,6 1,9 2,0 2,0 2,2
Osterreich 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0 11 0,6 0,6 0,6 0,6
Portugal 0,8 0,8 0,5 0,4 0,5 0,8 0,8 0,8 1,0 1,1
Schweden 0,6 0,6 0,5 0,4 11 1,9 1,9 2,0 1,9 1,9
Spanien 0,9 1,1 1,2 1,0 1,0 1,8 1,8 2,0 2,1 2,2
Schweiz 1,7 2,0 2,0 2,1 2,5 2,4 24 2,6 2,9 2,9
Norwegen 0,9 0,8 0,9 0,7 0,8 1,2 1,2 11 1,0 1,0
Island 1,0 1,2 1,5 1,8 21 2,6 2,7 2,6 24 2,5
Tschech. Republik 0,5 0,5 0,6 0,6
Ungarn 0,6 0,6 0,6 0,6
Polen 111 1
Slowakische Republik 0,6 0,6
Tirkei 1.1 1,4 11 1,0 0,7 0,5 0,5 0,8 1,0 0,9
USA 3,9 3,9 3,8 29 2,8 3,0 3,1 3,0 3.1 3,1
Kanada 3,7 4,0 3,1 3,0 3,1 3,6 3,9 3,9 4,0 3,9
Mexiko 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Japan 1,5 1,5 1,9 2,1 2,7 2,8 3,2 3,0 2,9 2,9
Korea 1,5 1,4 1,5 2,5 29 2,9 2,5 3,2
Australien 2,6 2,5 2,4 2,1 23 2,6 2,7 27 2,8 2,9
Neuseeland 2,8 2,8 2,9 2,6 25 2,6 21 2,0 2,0 2,1

Ungewichtete Durchschnitte

EU 15 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0
OECD Europa 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8
OECD Amerika 3,8 3,9 3,4 2,0 2,0 2,3 24 2,4 2,4 23
OECD Pazifik 2,3 2,3 2,2 2,1 2,2 2,6 2,7 2,7 2,5 2,8
OECD Insgesamt 1,9 1,9 1,8 1,6 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
1) Laufende und einmalige Steuern auf den Gebrauch, das Eigentum oder den Transfer von Vermdgenswerten:
Grundsteuern, personliche Vermégensteuer, Erbschaft- und Schenkungsteuer, Kapitalverkehrsteuern, Grunderwerb-
steuer, Vermdgensabgaben.
Quelle: OECD Revenue Statistics 1965-2000.
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2. Das deutsche Steuer- und Abgabensystem im internationalen Vergleich5:
Hohe Belastungen der Arbeitseinkommen, niedrige Belastungen des
Vermogens

Betrachtet man die Entwicklung der Abgabensysteme in ausgewihlten Landern® im
Hinblick auf die direkten und indirekten Steuern sowie die Sozialabgaben, so zeigen sich

deutliche Unterschiede, sowohl im Niveau als auch in der Entwicklung.
Steuern und Sozialbeitriige insgesamt

Steuern und Sozialbeitrdge machen in Deutschland im Jahre 1999 etwa 37,7 % des
nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus.” Mit dieser Quote rangiert Deutschland
international gesehen in der oberen Hélfte der Belastung. So ist in den USA und Japan
die Quote giinstiger, wihrend — was viele liberraschen mag — beispielsweise England fast
gleichauf mit Deutschland liegt. In vielen Léndern allerdings ist der Anteil der Steuern
und Sozialbeitrdge, wenn man sie zusammenfasst, ohne Zweifel deutlich hoher. Dies gilt
vor allem fiir Danemark und Schweden, wo sie insgesamt etwa die Halfte des BIP

ausmachen.

Die Steuer- und Abgabenquote hat sich in Deutschland insbesondere im Zusammenhang
mit der Vereinigung spiirbar erhoht. Im Jahre 1989 lag sie mit 33,3 % - gemessen am BIP
- noch um mehr als vier Prozentpunkte niedriger. Nur in den USA war die Erhdhung um
lediglich knapp 4 Prozentpunkte spiirbar niedriger. An der Spitze unter den hier
betrachteten Lidndern liegen Ddnemark, Italien und Schweden mit einer Steigerung

zwischen 17 und 20 Prozentpunkten bzw. 10 Prozentpunkten.

Vgl. zum Folgenden ausfiihrlich Stefan Bach, Wolfgang Scheremet, Bernhard Seidel, Dieter Teichmann:
Internationale Entwicklungstendenzen nationaler Steuersysteme — von der direkten zur indirekten
Besteuerung? Sonderheft des DIW 172. Berlin: Duncker & Humblot 2001.

Betrachtet werden hier neben Deutschland, Frankreich, Italien, die Niederlande, Osterreich auch
England, die USA, Japan, sowie Didnemark und Schweden.

7 QECD: Revenue Statistics. Paris 2001.

e
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Abbildung 5

Sozialbeitrage und Steuern in ausgewahlten Landern
in % des nominalen BIP
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Quelle:OECD 2001. DIW Be rlin

Gesamtwirtschaftliche Steuerquote

Beschrinkt man die Analyse allein auf die Steuereinnahmen, so liegt die
gesamtwirtschaftliche Steuerquote in den nordischen Lédndern Déanemark und Schweden
1999 mit Werten von 48 bzw. 39 % - gemessen am BIP - ganz oben liegen. Deutschland
(22,9 %) rangiert gemeinsam mit Japan und den USA ganz unten — hier macht sich die
schmale Bemessungsgrundlage in Deutschland klar bemerkbar. Die Mehrheit der Lénder
haben Steuerquoten, die von etwa 25 % bis 30 % reichen. In Dédnemark und Italien ist die
Steuerquote von 1965 bis 1999 um 20 Prozentpunkte gestiegen, Deutschland ist das
einzige Land unter den hier betrachteten Lindern, bei denen die Quote sogar leicht

abgenommen hat (-0,2 Prozentpunkte).

Im Falle Déanemark werden die Sozialleistungen iiberwiegend {iiber Steuermittel
finanziert, in GroBbritannien nur die Ausgaben im Rahmen des Gesundheitswesens, in
der Schweiz die Alterssicherung. Folgerichtig machen die Sozialbeitrige in Ddnemark
nur 2 % und in England gut 6 % des BIP aus; in Deutschland sind es immerhin mehr als

15 %.
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Abbildung 6

Gesamtwirtschaftliche Steuerquote
in ausgewahlten Landern 1965 bis 1999

Steuereinnahmen in % des nominalen BIP
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Quelle: OECD 2001. DIW Berlin

Steuern auf Einkommen und Gewinne

Die Unterschiede im Einkommensteuersystem in den hier betrachteten Lindern sind sehr
grof3. Dies gilt vor allem fiir die Bemessungsgrundlage, bei der die Regelungen fiir die
Ermittlung der Verlustzuweisungen, der Riickstellungen, aber auch fiir familienbezogene
und personliche Frei- und Abzugsbetrige sehr unterschiedlich sind. Die Steuertarife

indes sind in allen hier betrachteten Landern dhnlich.
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Tabelle 5

Einkommensteuer-Spitzensteuersatz 2001 in ausgewahlten Landern
Spitzen- Beginnt bei zu versteu- | Grenzsteuersatz | Grenzsteuersatz
steuersatz erndem Einkommen in D bei diesem | in D bei diesem
in Landes- Einkommen 2001]| Einkommen 2005
% wéhrung Euro % %
Belgien
Satz 55,00 2.873 Mill. bfr  71.220 48,50 42,00
Zuschlage 4,13 2,67 2,31
Krisensteuer 1,65
Insg. 60,78 51,17 44,31
Danemark 59,00 276.900 dkr  31.112 38,41 32,40
Zuschlage 2,11 1,78
Insg. 40,52 34,18
Deutschland
EST 48,50 107.568 DM 54.999 48,50 42,00
Zuschlage 3,64 2,43 2,10
Insg. 52,14 50,93 44,10
Frankreich 299.200 FF  45.613 43,30 39,00
Staat 53,25
Zuschlag Soz.Steuern 7,52 2,17 1,95
Insg. 60,77 45,47 40,95
Irland 42,00 14.800 irL 18.792 28,30 26,70
Zuschlage 1,56 1,47
Insg. 42,00 29,86 28,17
Italien
Satz 45,00 135 Mill. Lira  69.722 48,50 42,00
Regionen 1,15 2,67 2,31
Insg. 46,15 51,17 44,31
Luxemburg
Satz 42,00 1,356 Mill. Ifr  33.614 36,60 33,50
Zuschlage 1,05 2,01 1,84
Insg. 43,05 38,61 35,34
Niederlande
Satz 52,00 102.052 hfl ~ 46.309 43,70 39,30
Zuschlage 2,40 2,16
Insg. 52,00 46,10 41,46
Osterreich
Satz 50,00 700.000 S 50.871 46,20 41,40
Zuschlage 2,54 2,28
Insg. 50,00 48,74 43,68
Spanien
Satz 48,00 11,222 Mill Ptas 67.434 48,50 42,00
Zuschlage 2,67 2,31
Insg. 48,00 51,17 44,31
Japan
Satz 37,00 18 Mill. Yen 169.014 48,50 42,00
Prafekturen 3,00 7 Mill. Yen 65.728 2,67 2,31
Gemeinden 10,00 7 Mill. Yen 65.728
Insg. 50,00 51,17 44,31
Schweiz
Satz 11,50 603.100 sfr  146.276 48,50 42,00
Kanton u. Gmeinde 30,55 224.300 sfr  393.309 2,67 2,31
Insg. 42,05 51,17 44,31

Quelle: Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich

Finanzpolitik, BMF(Hrsg.).

. Fachblick, Wirtschaft- und

e
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Abbildung 7
Steuern auf Einkommen und Gewinne
in ausgewahlten Landern 1965 bis 1999
in % des nominalen BIP
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Quelle:OECD 2001. DIW Berlin

In Danemark und Schweden ist die Besteuerung der Einkommen und Gewinne mit fast
30 % des nominalen BIP bzw. 22 % am hochsten. In beiden Léandern hat sich die
Steuerquote von 1965 bis 1999 erhdht, in Schweden mit etwa 2,5 Prozentpunkten nur
wenig, wihrend sie sich in Didnemark mehr als verdoppelt hat. In Osterreich, England,
den USA und Italien liegt die Quote in einer Spanne von 12,6 bis 14,7 %. Deutschland
(11,2 %), Frankreich (11,0 %) und die Niederlande (10,6 %) bewegen sich am unteren
Rand. Die Niederlande und England sind die einzigen Lénder, in denen es gegeniiber
1965 einen Riickgang der Steuerbelastung gegeben hat, in England war sie mit 0,8
Prozentpunkten nur gering, in den Niederlanden dagegen sehr ausgeprigt (fast 8

Prozentpunkte).
Steuern auf Vermégen

Zu den Steuern auf das Vermogen zdhlen die Vermogensteuer, die Grundsteuern und die
Erbschaftsteuer. Traditionsgemdl3 liegen England (3,8 %), Frankreich (3,2 %), die USA
(3,1 %) und Japan (2,9 %) mit weitem Abstand an der Spitze. Zu den Léndern mit der
geringsten Belastung mit Steuern auf Vermdgen zihlen Osterreich (0,6 %) und
Deutschland, das nur unwesentlich dahinter liegt (0,9 %), Didnemark, Schweden und

Italien mit jeweils etwa 2 %.
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Abbildung 8

Steuern auf Vermogen in ausgewahlten Landern 1965
in % des nominalen BIP
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Quelle:OECD 1999. DIW Berlin

In den meisten der hier betrachteten Lénder ist im Zeitraum von 1965 bis 1999 die
Belastung mehr oder minder stark zuriickgefithrt worden. In Deutschland ist sie
beispielsweise halbiert worden. In Frankreich, Japan, den Niederlanden und Italien hat

sich die Quote erhoht, in Frankreich mit 1,6 Prozentpunkten sogar kréftig.
Steuern auf Waren und Dienstleistungen

Zu dieser Gruppe von Steuern zéhlen vor allem die Steuern vom Umsatz und die diversen
Verbrauchsteuern. Alle EU-Staaten wenden eine Umsatzsteuer in der Form der
Mehrwertsteuer mit dem Recht auf Vorsteuerabzug an. Die Bemessungsgrundlagen sind
innerhalb der EU inzwischen weitgehend harmonisiert, nicht aber die Steuersétze. So ist
der Normalsatz in Luxemburg mit 15 % zurzeit am niedrigsten, in Danemark und
Schweden dagegen gilt mit 25 % der hochste Satz. Auch Japan hat inzwischen eine
Mehrwertsteuer eingefiihrt. In den USA werden — abweichend von Europa - in den
Einzelstaaten und Gemeinden so genannte sales and use taxes bei Umsétzen nur auf der

Endverkaufsstufe an den Endverbrauchern erhoben.
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Umsatzsteuersatze
Stand: Ende 2001

0 Umsatzsteuer- Steuersatze in %
Staaten system Normalsatz |ermaR. Satze | Nullsatz?

EU-Staaten Mehrwertsteuer
Belgien 21 6; 12 ja®
Danemark 25 ja¥
Deutschland 16 7 -
Finnland 22 8; 17 ja
Frankreich 19,6 2,1;5,5 -
Griechenland 18 4;8 -
Irland 21 4,2;12,5 ja
Italien 20 4; 10 ja"
Luxemburg 15 3;6;12 -
Niederlande 19 6 -
Osterreich 20 10; 14 -
Portugal 17 5;12 -
Schweden 25 6; 12 ja
Spanien 16 4;7 -
Vereinigtes Konigreich 17,5 5 ja
Andere Staaten
Norwegen Mehrwertsteuer 24 11,11; 12 ja
Schweiz Mehrwertsteuer 7,6 2,4; 3,6 -
Polen Mehrwertsteuer 22 7 ja
Tschechische Republik Mehrwertsteuer 22 5 -
Slowakei Mehrwertsteuer 23 10 -
Ungarn Mehrwertsteuer 25 6,8; 12 ja
Slowenien Mehrwertsteuer 19 8 -
Kroatien Mehrwertsteuer 22 - ja
USA Einzelstaaten| Verkaufsteuer 0 bis 6,5 - -

Gemeinden Verkaufsteuer 0 bis 7 - -
Kanada Bund Mehrwertsteuer 7 - ja
Japan Mehrwertsteuer 5 - -
Korea Mehrwertsteuer 10 - -
Australien Mehrwertsteuer 10 - ja
Neuseeland Mehrwertsteuer 12,5 - ja

1) Ohne regionale Sondersétze.- 2) Nullsatz = Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzug ("echte
Befreiung"); wird hier nur erwahnt, sofern er auBer fir Ausfuhrumsatze auch fiir bestimmte
Inlandsumsatze gilt.- 3) Fir Zeitungen.- 4) Fur Baugrundstiicke, Rohgold, Metallabfalle.

Quellen OECD 1999; BMF 2001; KPMG.

e
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Abbildung 9

Steuern auf Waren und Dienstleistungen
1965 bis 1999

in % des nominalen BIP
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In den Staaten der EU liegt die Belastung mit Steuern auf Waren und Dienstleistungen —
mit Ausnahme von Dénemark - insgesamt relativ nah beieinander; sie reicht im Jahre
1999 von 10,6 % (Deutschland) bis 12,8 % des BIP in Frankreich. Ddnemark liegt mit
16,3 % deutlich dariiber, dort ist der Anteil dieser Steuern so kréftig wie in keinem
anderen Land gestiegen. Die niedrigste Belastung findet sich in den USA und Japan mit

4,7 bzw. 5,3 %. In Deutschland hat sich die Bedeutung der Steuern auf Waren und

Dienstleistungen am nominalen BIP mit etwa 10,5 % relativ konstant gehalten.
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3. Entwicklung der Einnahmestruktur in ausgewéahlten Landern
der OECDg: Niedrigsteuerland Deutschland?

Im Folgenden wird auf der Basis von OECD-Daten analysiert, wie sich die drei groflen
Gruppen der staatlichen Einnahmen - die direkten Steuern, die indirekten Steuern und die
Sozialabgaben — im Zeitraum 1980 bis 2000 entwickelt haben. Dabei zeigen sich
merkliche Unterschiede zwischen den hier betrachteten Léndern, nicht nur im Niveau,
sondern auch in der Entwicklung. Die Einnahmenquoten sind bis auf wenige Ausnahmen
(Niederlande, Déanemark) im Zeitraum 1980 bis 2000 iiberall erhoht worden; in einigen
Léandern (Japan, Schweden) sind sie in den 80er Jahren erhoht und in den 90er Jahren
verringert worden. Deutschland und England gehoren zu den Léndern, bei denen es in
den 80er Jahren gelang, die Einnahmenquote zu senken; in den 90er Jahren ist es dann

aber wieder zu einem Anstieg gekommen.

Direkte Steuern

Zwischen 1980 und 2000 sind bei den direkten Steuern erhebliche Verdnderungen und
auch sehr unterschiedliche Entwicklungen festzustellen. Ddnemark und Schweden haben
den hochsten Anteil; dort machen die direkten Steuern 30 % bzw. gut 20 % des
nominalen BIP aus. In Dénemark hat sich seit Ende der 80er Jahre wenig getan, wéihrend
es in Schweden zu einer leichten Zunahme des Anteils der direkten Steuern gekommen
ist. Die meisten Lander fallen in eine Spanne, wo die direkten Steuern etwa 10 % bis 20

% des BIP betragen; nur Japan liegt deutlich darunter.

Deutschland liegt, nachdem der Anteil der direkten Steuern in den 80er Jahren und bis
Mitte der 90er Jahre gesenkt worden war, mit etwa 12 % am unteren Ende der hier
betrachteten Lander. Ein geringeres Gewicht der direkten Steuern findet sich auch in den
Niederlanden, wo der Anteil vor allem in der zweiten Hailfte der 90er Jahre deutlich
zuriickgefithrt worden ist. Zugenommen hat die Bedeutung der direkten Steuern in
Lindern wie die USA, Frankreich, Osterreich und Italien — in den USA und Italien von
einem hohen Niveau aus. Frankreich lag bis 1997 sogar noch unter den Werten von

Japan, liegt aber inzwischen sogar leicht iiber dem Anteil von Deutschland.

8 Vgl. FuBnote 5.

e

Seite 19



Abbildung 10

Direkte Steuern in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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Quellen: OECD; Berechnungen des DIW.

DIW Berlin

Indirekte Steuern

Bei den indirekten Steuern liegt das Gewicht in Japan und den USA deutlich unter dem
der europidischen Lénder (2000: knapp 9 % bzw. 7,5 %). In Europa bewegen sich die
Anteile bei knapp unter 12 % (Niederlande, Deutschland) und 18 % (Dé@nemark). In
Deutschland ist es in den 80er Jahren zu einer kontinuierlichen Abnahme gekommen, die
bis 1992 anhielt. Danach ist der Anteil vor allem im Zusammenhang mit der
Finanzierung des Umstrukturierungsprozesses in Ostdeutschland wieder gestiegen. Der

Mehrwertsteuersatz wurde angehoben, und auch bei den Verbrauchsteuern sind die

e
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Steuersitze heraufgesetzt worden. Uber den gesamten Zeitraum betrachtet gab es in W""“
AN A AV)

Frankreich, den Niederlanden, GroB3britannien und Dénemark eine Erhhung des Anteils,
der vor allem in Italien Ende der 90er Jahre stark ausgeprigt war. Auch hat in Schweden
das Gewicht der indirekten Steuern deutlich zugenommen; seit 1980 ist die Quote um fast
vier Prozentpunkte gestiegen. In den USA blieb die Quote weitgehend stabil, in
Osterreich ging sie etwas zuriick.

Abbildung 11

Indirekte Steuern in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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Quellen: OECD; Berechnungen des DIW.
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Sozialbeitrige

Bei den Sozialbeitrdgen hatte Deutschland bis zum Jahre 1997 hinter Frankreich den
hochsten Anteil am nominalen Bruttoinlandsprodukt. Danach haben beide Lénde ihren
Anteil senken konnen - Frankreich noch stirker als Deutschland, das nunmehr den

hochsten Anteil aller hier betrachteten Lander aufweist (18 %), fast gleichauf mit
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Frankreich. Die Niederlande, Osterreich und Schweden folgen als nichste Gruppe, bei W""“
AN A AV)

denen der Anteil um die 15-%-Marke schwankt. Italien lag bis 1997 mit seinem Anteil
ebenfalls anndhernd auf demselben Niveau, konnte ihn aber danach auf 12,5 % senken.
Japan, das anfangs zu den Léindern mit den niedrigsten Anteilen gehorte (6 %), hat
inzwischen fast zu Italien aufgeschlossen. Nach wie vor am niedrigsten sind die Anteile

in den USA und GroBbritannien. Sie werden nur noch von Danemark unterboten, die mit

einem Anteil von 2 % mit Abstand am unteren Rand rangieren.

Abbildung 12

Sozialbeitrage in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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4. Das SPIEGEL-Konzept ,,Arbeit fiir viele*
Das Grundprinzip

Das Ziel des SPIEGEL-Konzeptes "Arbeit fiir viele" ist es, Arbeit in Deutschland wieder
attraktiver zu machen — und zwar sowohl aus Sicht der Unternehmen, als auch aus Sicht
der Arbeitssuchenden. Um dies zu erreichen, soll der Block der Lohnnebenkosten
weitgehend verschwinden. Die traditionelle Kopplung von Sozialversicherungen und
abhingiger Erwerbsarbeit soll dazu aufgehoben — und der Wohlfahrtsstaat nicht mehr
iber die Beitrdge der abhéngig Beschiftigten finanziert werden. Das Konzept sieht vor,
dass kiinftig alle Leistungsfihigen, d.h. im Prinzip alle Erwachsenen und vermogende
Kinder, zur Finanzierung herangezogen werden, wodurch faktisch der Bundeshaushalt
einen stirkeren Beitrag als bisher leisten wiirde. Gleichzeitig wiirde die Finanzierung des
Wohlfahrtsstaats auf eine breitere Basis gestellt: Wéhrend in den vergangenen
Jahrzehnten immer weniger Beschiftigte einen immer hoheren Beitrag leisten mussten,
wird die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme kiinftig stirker von der gesamten
Gesellschaft geleistet — denn auch Selbstindige und Vermogende wiirden, weil einzelne

Steuern erhdht werden, kiinftig wieder einen gro3eren Obolus entrichten.

Der SPIEGEL will beim Umbau der Sozialversicherung das Leitbild der ,,sozialen
Symmetrie” verfolgen: Der Umbau des Sozialstaates soll keine substantiellen
Verianderungen der Einkommensverteilung ausldsen. Die Unternehmen werden unter
dem Strich zwar entlastet, gleichzeitig miissen die Vermogenden einen hoheren Beitrag
leisten, — vor allem tiber die Erbschafts- und Grundsteuer. Fasst man Unternehmen und
Vermogende zusammen, bleibt der Beitrag dieser ,Kapitalseite” letztlich gleich. Die
privaten Haushalte hingegen zahlen, so weit es sich um untere und mittlere Schichten
handelt, etwas weniger als zuvor; denn nun tragen auch Selbststindige und Freiberufler

starker zur Finanzierung des Sozialstaats bei.

Dabei orientieren sich alle Steuererhohungen des SPIEGEL-Konzepts an den
Steuersédtzen im internationalen Vergleich. Es wurde darauf geachtet, dass Deutschland
anschlieBend bei keiner Steuer die international durchschnittliche Obergrenze tibersteigt.
So mag der Aufschlag auf die Vermdgensbesteuerung von 372 % zwar sehr hoch
erscheinen, damit liegt Deutschland anschlieBend aber auf einem Niveau, das in den USA
schon heute iiblich ist; Briten und Kanadier zahlen sogar noch mehr. Die Mehrwertsteuer
wird um 4 Prozentpunkte angehoben, weil Deutschland sich hier derzeit eher am unteren
Rand in Europa bewegt und sich selbst nach dieser Anhebung immer noch im

europdischen Mittelfeld befindet.
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Entlastung bei den Sozialversicherungsbeitrigen

Der Vorschlag des SPIEGEL zur Reform der deutschen Sozialversicherungssysteme

enthalt folgende Elemente (Tabelle 7):

Die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) wird vollstindig iiber die offentlichen
Haushalte und damit iiber Steuern finanziert. Die Rentenversicherungsbeitrige
entfallen. Die bisherigen Beitragseinnahmen von 155 Mrd. Euro (2002) werden
kiinftig vollstindig iiber den Bundeshaushalt ausgeglichen. Offen bleiben soll an
dieser Stelle die Frage, wie kiinftig die Leistungen der GRV bemessen und jahrlich
angepasst werden (Altersrenten flir den Versicherten, Erwerbsunfihigkeitsrenten,
Hinterbliebenenrenten). Der enge Zusammenhang zwischen individueller
Beitragszahlung und Leistungsanspriichen (Aquivalenzprinzip), der bisher die
deutsche Rentenversicherung geprigt hat, miisste von der Politik durch eine neue
Berechnungsformel ersetzt werden. Das SPIEGEL-Konzept zeigt, unabhéngig von
den Details der Ausgestaltung, welche Beschiftigungseffekte zu erwarten sind, wenn
die gesetzliche Altersvorsorge — ebenso wie die Gesundheitsvorsorge — vom

abhingigen Beschiftigungsverhiltnis abgeldst wurde.

In der Gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung werden versicherungsfremde
Leistungen (Mutterschafts- und Sterbegeld) kiinftig von den 6ffentlichen Haushalten
getragen. Dariiber hinaus finanziert sich die Kranken- und Pflegeversicherung
weiterhin durch Beitrdge der Versicherten, aber die Anlehnung der Beitragszahlung
an das Erwerbseinkommen wird weitestgehend aufgegeben. Lediglich fiir das
Krankengeld (gegenwirtig etwa 8 Mrd. Euro) sind weiterhin Beitrdge vorgesehen,
die vom Einkommen abhingen. Dementsprechend richtet sich auch die Hohe des
Krankengeldes danach. Die iibrigen Ausgaben der Gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung (medizinische Sachleistungen, Pflegeleistungen, sonstige Kosten)
werden dagegen iiber individuelle ,,Gesundheitspramien® aller Biirger abgedeckt.
Diese Gesundheitsprdmien wéren fiir alle Versicherten, unabhingig vom
Einkommen, dem Geschlecht, dem Krankheitsrisiko oder dem Familienstand, im
Prinzip gleich hoch - und wiirden sich hochstens aufgrund der Effizienz und

Kostenstruktur der jeweils gewahlten Krankenkasse unterscheiden.”? Kinder sollen bis

9

Schétzungen des DIW Berlin zufolge hitte eine solche Gesundheitsprimie 352 DM je Versicherten und
Monat im Jahre 1999 betragen haben, um sédmtliche Ausgaben der GKV (einschlieBlich Krankengeld,
ohne Pflegeversicherung) zu finanzieren. Siehe dazu: Wirtschaftliche Aspekte der Mirkte fiir
Gesundheitsdienstleistungen Okonomische Chancen unter sich verindernden demographischen und
wettbewerblichen Bedingungen in der Européischen Union. Gutachten des DIW Berlin unter Mitarbeit
von IGES Berlin im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie. Berlin, 29.
Oktober 2001, S. 179.
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zu einem Alter von 20 Jahren beitragsfrei tiber ihre Eltern mitversichert sein, sofern W""“
AN A AV)

sie kein eigenes Einkommen haben. Der Wettbewerb zwischen den Krankenkassen
konnte dadurch verbessert werden. Dabei konnten erhebliche Effizienzreserven
erschlossen werden, die hier pauschal mit 10 % des bisherigen Beitragsvolumens
angesetzt wurden. Um einen zielgerichteten Wettbewerb zu erreichen, miissten bisher
privat versicherte Personen in dieses System einbezogen werden. An der Hohe der
Gesundheitsprdmien wiirde dies nur wenig @ndern, da die privat Versicherten
insgesamt ungefahr die gleichen Kosten pro Versicherten auslosen wie die gesetzlich
Versicherten. Um zu vermeiden, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen deutlich
hohere Beitrdge fiir die Gesundheitsvorsorge aufwenden miissen als bisher, ist ein
ergianzender sozialer Ausgleich vorgesehen. Ein solcher sozialer Ausgleich wiirde
nach Schitzungen des DIW Berlin minimal etwa 30 Mrd. Euro kosten.!? Etwa 100

Mrd. Euro an Gesundheitspramien wiirden die privaten Haushalte selbst tragen.

* Bei der Arbeitslosenversicherung werden die versicherungsfremden Leistungen im
Rahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie der Strukturanpassungsmalinahmen
kiinftig liber die Offentlichen Haushalte finanziert. Wenn die entsprechenden
Programme zudem gestrafft und effizient gestaltet werden, sind hierbei Einsparungen
von 10 % moglich. Insgesamt wird dann also ein Volumen von 14 Mrd. Euro aus
Steuern finanziert. Die restlichen Ausgaben bleiben weiterhin beitragsfinanziert, da
die iibrigen Leistungen der Arbeitslosenversicherung in direktem Zusammenhang mit
der Erwerbstdtigkeit stechen (Lohnersatzleistungen). Die Ankniipfung an den Faktor
Arbeit ist somit gerechtfertigt.

* Die Gesetzliche Unfallversicherung, fiir die traditionell nur die Arbeitgeber
zahlungspflichtig  sind, bleibt als ein im Prinzip risikodquivalentes

Versicherungssystem weiterhin bestehen.

http://www.diw.de/deutsch/publikationen/forschungsergebnisse/docs/diw_GesundheitsDL_200112.pdf
10" Ebenda, S. 193 f.
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Tabelle 7

Finanzierung der Sozialversicherung vor und nach Reform

Sozialbeitrage 2002 Mrd. Euro | Neue Finanzierung Mrd. Euro
Rentenversicherung
Arbeitgeberbeitrage 72,0 | Beitragsfinanzierung 0,0
Arbeitnehmerbeitrage 68,6 | Haushaltsfinanzierung 155,3
Sonstige Beitrage 14,7
Insgesamt 155,3 | Insgesamt 155,3
Kranken-/Pflegeversicherung
Arbeitgeberbeitrage 52,2 | Beitragsfinanzierung: Krankengeld 7.7
Arbeitnehmerbeitrage 52,7 | Gesundheitspramien 99,4
Sonstige Beitrage 49,4 | Haushaltsfinanzierung 31,8
Mutterschaftsgeld 0,5
Sterbegeld 1,3
sozialer Ausgleich 30,0
Einsparungen 10% 15,4
Insgesamt 154,4 | Insgesamt 154,4
Arbeitslosenversicherung
Arbeitgeberbeitrage 25,1 | Beitragsfinanzierung 33,8
Arbeitnehmerbeitrage 23,6 | Einsparungen 10% 1,6
Sonstige Beitrage 0,6 | Haushaltsfinanzierung 14,0
Aktive Arbeitsmarktpol. 14,3
Strukturanpass.mafdn. 1,2
Einsparungen 10% -1,6
Insgesamt 49,3 | Insgesamt 49,3
Gesetzliche Unfallversicherung
Insgesamt 10,8 | Beitragsfinanzierung 10,8
Summe
Arbeitgeberbeitrage 160,2 | Verbleibende Sozialbeitréage 52,4
Arbeitnehmerbeitrage 144,9 | Haushaltsfinanzierung 201,1
Sonstige Beitrage 64,7 | Gesundheitspramien KV 99,4
Einsparungen KV 15,4
Einsparungen AV 1,6
Sozialbeitrage insgesamt 369,9 | Insgesamt 369,9
% BIP 17,5% | % BIP 17,5%
Nachrichtlich:
Beitragssétze 2002 | % Lohn [ Beitragssétze neu [ % Lohn
Rentenversicherung” 19,1 | Rentenversicherung” 0,0
Krankenversicherung? 14,0 | Krankenversicherung? 1,0
Pflegeversicherung 1,7 | Pflegeversicherung 0,0
Arbeitslosenversicherung 6,5 | Arbeitslosenversicherung 4,5
Insgesamt 41,3 55
1) Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten.- 2) Durchschnittlicher Beitragssatz (geschatzt).

Mit diesen vom SPIEGEL vorgeschlagenen MaBnahmen konnten die aktuellen
Beitragssitze der Sozialversicherung von insgesamt 41,3%'! auf 5,5 % gesenkt werden.
Sozialbeitrdge wiirden dann nur noch fiir die Arbeitslosenversicherung (4,5 %) und die

Krankengeldversicherung (1 %) erhoben — sie wiirden in einer so genannten

11

Rentenversicherung der Arbeiter und  Angestellten, durchschnittlicher Beitragssatz — der

Krankenversicherung.
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,Lohnausfallpraimie” zusammengefasst. Zugleich miisste - fiir die iibrigen Sozialbeitrage

- ein Finanzierungsvolumen von 201 Milliarden Euro in neue Bahnen gelenkt werden.

Zunichst werden nur die unmittelbaren Wirkungen diesen Reform dargestellt. Dabei wird
unterstellt, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen konstant bleiben. Dies gilt
allerdings nur fiir die ,erste Runde“, mittelfristig diirfte ein derart weitreichendes
Konzept erhebliche gesamtwirtschaftliche Wirkungen haben. Diese werden in Kapitel 5

grob skizziert.

Die unmittelbaren Wirkungen auf den o6ffentlichen Gesamthaushalt sowie Unternehmen
und private Haushalte sind in Tabelle 8 wund Tabelle 9 abgebildet. Die
Sozialversicherungen erhalten als Ausgleich fiir die Beitridge, die nun wegfallen, einen
Ausgleich aus dem Bundeshaushalt; diese Ausgleichszahlung wiederum wird durch

hohere Steuereinnahmen gedeckt.

Unmittelbare Minderausgaben und Mehreinnahmen der Gebietskorperschaften

Der Umbau der Sozialversicherungen fithrt unmittelbar zu ,,automatischen*

Minderausgaben und Mehreinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden:

* So profitiert der Staat in betrdchtlichem Umfang von der Senkung der Sozialbeitrige
fiir seine Arbeitnehmer sowie fiir Rentner, Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger und
Bezieher anderer sozialer Leistungen. Der Staat muss allerdings weiterhin einen Teil
der Gesundheitsvorsorge finanzieren — und zwar fiir die Empfanger von
Sozialleistungen: Dieses Geld fliet nun als Gesundheitsprdmie in das neue System
der Krankenvorsorge. Die staatlichen Angestellten und Beamten dagegen tragen,
ebenso wie die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft, ihre Gesundheitspramien

kiinftig selbst.

» FEin weiterer Selbstfinanzierungseffekt ergibt sich auch tiber die Unternehmensteuern.
Unterstellt man, dass die Arbeitgeber ihre Entlastungen bei den Arbeitgeberbeitrigen
nicht fiir entsprechende Lohnerhéhungen nutzen und sich zudem die Produktion und
die Preise zunichst nicht verdndern, so erhéhen sich die Gewinne der Firmen um 111
Mrd. Euro. Dies fiihrt zu erheblichen Mehreinnahmen bei Einkommen-,
Korperschaft- und Gewerbesteuer. Dabei wurde eine durchschnittliche
Grenzbelastung von 40 % unterstellt, so dass 46 Mrd. Euro zusitzlich in die Kassen
des Fiskus gespiilt werden. Dies sind aber — wie gesagt — nur die unmittelbaren
Wirkungen der ersten Runde. Wenn die Arbeitgeber mehr Beschiftigte einstellen und
mehr produzieren, steigen tendenziell die Lohne und sinken die Preise. Der

Gesamteffekt ist hochstwahrscheinlich positiv.
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Tabelle 8 .Y.Y"’!‘“

Finanzielle Wirkungen (Be- und Entlastungen) der Umfinanzierung
fiir den Staatssektor

Mindereinnahmen/Mehrausgaben | Mrd. Euro | Minderausgaben/Mehreinnahmen Mrd. Euro
Sozialversicherung
Senkung Sozialbeitrage Zuschuss Gebietskorperschaften 201,1
Rentenversicherung 155,3
Kranken-/Pflegeversicherung 31,8
Arbeitslosenversicherung 14,0 | Saldo 0,0
Insgesamt 201,1 | Insgesamt 201,1
Gebietskorperschaften (Bund, Lénder)
Zuschuss an Sozialversicherung 201,1 | Eingesparte Beitrége fiir Empf. Soz. Leist. 34,7
Gesundheitspramien fiir staatliche Rentenversicherung 12,3
Arbeitn. und Empf. Soz. Leist. 22,3 | Kranken-/Pflegeversicherung 22,3
Arbeitslosenversicherung 0,1
Eingesparte Beitrage fiir staatl. Arbeitnehm. 17,4
Rentenversicherung 9,2
Kranken-/Pflegeversicherung 7,2
Arbeitslosenversicherung 1,0
Steuermehraufkommen 1. Runde 48,4
Steuererh6hungen 120,0
Mehrwertsteuer 4 %-Pkt. 33,6
Vermogensbesteuerung (USA) 46,4
Saldo -2,9 Einkommen- und Gewinnbesteuerung 40,0
Insgesamt 220,5 | Insgesamt 220,5
Tabelle 9

Finanzielle Wirkungen (Be- und Entlastungen) der Umfinanzierung
fur Unternehmen und private Haushalte

Entlfastur?g§volumen Mrd. Euro Mehrbelastung'dur(.;.h Steuern Mrd. Euro

Sozialbeitrage und Gesundheitspramien
Unternehmen

Rentenversicherung 64,3 | Mehraufkommen UnSt (40%) 45,8

Kranken-/Pflegeversicherung 43,2 | Vermdgensbesteuerung 18,6

Arbeitslosenversicherung 6,9 | Einkommen- und Gewinnbest. 17,7

Saldo 32,4

Insgesamt 114,4 | Insgesamt 114,4

private Haushalte

Rentenversicherung 69,5 | Mehrbelast. Gesundheit 77,1

Kranken-/Pflegeversicherung 74,0 | Mehraufkommen ESt 2,6

Arbeitslosenversicherung 7,5 | Vermdgensbesteuerung 27,8

Einkommen- und Gewinnbest. 22,3

Mehrwertsteuer 33,6

Saldo -12,5

Insgesamt 151,0 | Insgesamt 151,0

Zusdatzliche Einnahmen durch hohere Steuern

Um den vorgeschlagenen Umbau der Sozialen Sicherungssysteme zu finanzieren, sind
zudem eine Reihe von Steuererh6hungen noétig (Tabelle 8). Die neuen Steuersitze

orientieren sich dabei soweit wie moglich am internationalen Niveau:
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Die Mehrwertsteuer wird um 4 Prozentpunkte angehoben (Normalsatz und
ermafigter Steuersatz) — und damit auf eine Hohe, die im europédischen Mittelfeld

liegt. Dadurch entstehen Mehreinnahmen von 34 Mrd. Euro.

Die Grundsteuer und die Erbschaftsteuer werden, in Anlehnung an das
Besteuerungsniveau der USA, um 370 % angehoben. Daraus resultiert ein

Mehraufkommen von 46 Mrd. Euro.

Weitere 40 Mrd. Euro werden durch eine Ausweitung der Einkommens- und

Gewinnbesteuerung aufgebracht:

Erstens durch die Einfiihrung einer ,,Sozialprdmie“: Diese brachte rund 20
Milliarden Euro fiir das neue Vorsorgesystem. Ahnlich dem Solidarititszuschlag fiir
den Aufbau Ost, wiirde die ,,Sozialprdmie™ kiinftig als ein Zuschlag auf die
Einkommensteuer erhoben. Der Pramientarif betriige 9,5 %, bezogen auf die
tatsdchliche  Einkommensteuerschuld. Im  Endeffekt lige der effektive
Eingangssteuersatz also im Jahr 2005 nicht mehr bei 15 %, wie im Rahmen der rot-
griinen Steuerreform vorgesehen, sondern bei 16,4 %, und der Spitzensteuersatz

betriige nicht 42 %, sondern 46,0 %.

Zweitens durch eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen: Durch das
Streichen von Vergiinstigungen und Ausnahmetatbestinden konnten die Einkommen-
und Korperschaftsteuer auf eine wesentlich breitere Basis gestellt werden — und
dadurch Mehreinnahmen in Hohe von 20 Mrd. Euro realisiert werden.

Uber den Katalog der MaBnahmen miisste die Politik entscheiden, auch unter dem
Aspekt der sozialen Gerechtigkeit. Denkbar wire es zum Beispiel, im Bereich des
Wohnungsbaus den Abschreibungssatz auf 3 % pro Jahr zu senken, den Abzug von
Bauzeit-Werbungskosten und Finanzierungsaufwendungen bei Neubauten stark zu
begrenzen und den Sofortabzug von ,,Erhaltungsaufwand® einzuschrinken; grofere
Instandsetzungs- oder Modernisierungsmalnahmen miissten dann iiber einen
angemessenen Zeitraum abgeschrieben werden. Allein durch die MaBBnahmen beim
Wohnungsbau liefen sich Mehreinnahmen von schétzungsweise rund 7 Mrd. Euro
erzielen. Denkbar wiére es auch, das umstrittene FEhegattensplitting durch ein
Ehegatten-Realsplitting zu ersetzen (geschitzte Mehreinnahmen: gut 5 Mrd. Euro),
wie es derzeit im politischen Raum diskutiert wird. Folgt man dem Prinzip der
steuerlichen Gleichbehandlung von Einkiinften, erscheint auch die Abschaffung der
Steuerfreiheit von Verduferungsgewinnen verniinftig. Dies ergibe bei moderater

Besteuerung ein Plus bei der Einkommensteuer von etwas mehr als 2 Mrd. Euro.
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Gleichzeitig miissten auch die Firmen einen hoheren Beitrag leisten: So konnten im
Bereich der Unternehmensbesteuerung die Ansatz- und Bewertungsspielraume der
Unternehmen eingeschrinkt werden, etwa im Bereich Riickstellungsbildung und der

Verrechnungspreise. Dies fiihrt zu einem Mehraufkommen von 6 Mrd. Euro.

Insgesamt spiilen diese steuerlichen Maflnahmen rund 120 Milliarden Euro zusétzlich in
die Staatskasse, so dass dem Staat in der ,,ersten Runde* der Reform nur ein Defizit von
knapp 3 Mrd. Euro verbleibt (Tabelle 8). Beriicksichtigt ist dabei schon, dass die
Vorsorgesysteme effizienter werden und dadurch bei der Kranken- und

Arbeitslosenversicherung 17 Milliarden Euro eingespart werden konnen.

Die unmittelbaren Wirkungen auf die Sektoren ,,Unternehmen‘ und ,,private Haushalte*
sind in Tabelle 9 abgebildet. So werden die Unternehmen und Arbeitnehmer bei den
Sozialbeitragen deutlich entlastet. Die Unternehmen leisten dafiir kiinftig ihren Beitrag
bei den direkten Steuern: Sie =zahlen mehr Einkommen-, Korperschaft- und
Gewerbesteuer und werden auch von den erhohten Vermogensteuern (Grundsteuer)
beriihrt. Die privaten Haushalte tragen tiber die hohere Mehrwert-, Erbschaft- und
Grundsteuer sowie liber die Sozialprdmie zur sozialen Vorsorge bei; sie tibernehmen

zudem die Gesundheitspramien.

Per saldo werden die Unternehmen um etwa 32,5 Mrd. Euro entlastet. Auch die Masse
der privaten Haushalte, vor allem jene mit niedrigen und mittleren Einkommen, werden
tendenziell besser gestellt; so werden die Arbeitseinkommen unterm Strich um 40
Milliarden Euro entlastet (siche hierzu auch 5. Beschiftigungswirkungen). Gleichzeitig
miissen aber vor allem Haushalte mit hohen Einkommen und grofen Vermdgen einen
stirkeren Beitrag fiir die soziale Vorsorge leisten — iiber eine erhdhte Erbschaft- und
Grundsteuer und durch den Aufschlag auf die Einkommensteuer (,,Sozialpramie®). Per
Saldo bleibt eine Mehrbelastung der Gesamtheit der privaten Haushalte von 12,5
Milliarden Euro.
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5. Beschiftigungswirkungen

Im vorangehenden Abschnitt wurden die unmittelbaren fiskalischen Impulse des
SPIEGEL-Konzepts zur Reform des Steuer- und Abgabensystems in Deutschland
dargestellt, wie sie sich unter den gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen ergeben
wiirden. Ein derartig weitreichendes Reformmodell 16st jedoch vielfdltige
gesamtwirtschaftliche Wirkungen aus. Insbesondere erhofft sich der SPIEGEL durch die
drastische Reduktion der Sozialbeitrdge und eine entsprechende Erhohung der Steuern
bei anndhernd gleichem Niveau der Sozialleistungen einen wesentlichen Beitrag zur

Erhohung der Beschéftigung und zur Reduktion der Arbeitslosigkeit.

Eine derartig drastische Reform hat es noch nie gegeben - weder in der deutschen
Wirtschaftsgeschichte noch in der anderer Lander. Deshalb ist eine empirisch gesicherte
Abschitzung der Beschiftigungseffekte des SPIEGEL-Konzepts nicht moglich. Der
Versuch, die moglichen Beschéftigungseffekte dennoch annihernd abzuschitzen, muss
sich daher auf grobe Modellrechnungen beschrinken. Dabei wird angenommen, dass die
grundlegenden Okonomischen Bedingungen, wie die Produktionsstruktur und das
Lohnsetzungsverhalten auch unter der vorgeschlagenen Reform giiltig bleiben. Inwiefern
mogliche Beschiftigungseffekte von diesen Annahmen abhdngen, wird durch
Alternativrechnungen illustriert. Dariiber hinaus liegen fiir einige der vorgeschlagenen
MalBnahmen, beispielsweise die Erhohung der Vermogenssteuer, fiir Deutschland keine
Studien tiber die zu erwartenden Anpassungsreaktionen vor. Diese konnen im Rahmen
dieser Kurzexpertise auch nicht abgeschitzt werden. Mit diesen Einschriankungen soll im
Folgenden eine ,back-on-the-envelope“—Berechnung der Beschiftigungseffekte

prasentiert werden.

Ausgangspunkt dafiir sind folgende Uberlegungen: Zum einen werden die Arbeitskosten
der Unternehmen bisher durch die hohen Sozialbeitrige belastet. Dies ddmpft ihre
Nachfrage nach Arbeit, vor allem nach gering qualifizierten Arbeitnehmern mit niedrigen
und mittleren Erwerbseinkommen. Zum anderen sind vor allem im unteren
Einkommensbereich die Anreize zur Aufnahme einer bezahlten Tatigkeit gering: Denn
aufgrund der hohen Belastung mit Sozialbeitridgen ist das verbleibende Nettoeinkommen
im Verhéltnis zu den Sozialtransfers, wie Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe,

gering.

Insgesamt sieht das SPIEGEL-Konzept eine stirkere Entlastung der Geringverdiener vor,
da diese — trotz der Erhohung der Mehrwertsteuer und steigender Mieten als Folge der

Vermogensbesteuerung - von der drastischen Senkung der Sozialbeitrige prozentual
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starker profitieren als Arbeitnehmer mit hoherem Erwerbseinkommen. Gleichzeitig
werden sie in geringerem Mafle durch die Steuererhohungen belastet. Dies betrifft
sowohl die Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskrdften als auch das effektive
Arbeitsangebot. Durch den weitgehenden Wegtfall der Arbeitnehmerbeitrige zur
Sozialversicherung sinkt die Grenzbelastung fiir Arbeitnehmer mit geringem potentiellen
Markteinkommen, so dass die Aufnahme einer reguldren Beschiftigung im Vergleich

zum Status quo wesentlich attraktiver wird.

Bei der folgenden groben Abschitzung der Beschiftigungseffekte wird davon
ausgegangen, dass diese priméren Effekte aufgrund der gesunkenen Arbeitskosten fiir die
Unternehmen und ihrer dadurch hervorgerufenen hoheren Arbeitsnachfrage entstehen.
Davon profitieren aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen dem
Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte und deren Erwerbseinkommen vor allem die
Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich. Die Nachfrage der Unternehmen nach gering
qualifizierter Arbeit reagiert dabei auf eine Senkung der Arbeitskosten wesentlich

elastischer als die Nachfrage nach qualifizierter Arbeit.

Bei einer umfassenderen Untersuchung wire auch zu beriicksichtigen, dass durch die
vom SPIEGEL vorgeschlagene Reform die Kapitaleinkommen stirker belastet werden,
was die Nachfrage nach Sachkapital reduziert. Aufgrund empirischer Untersuchungen,
tiber die in der Literatur berichtet wird, ist bekannt, dass Sachkapital und gering
qualifizierte Arbeit Substitute in der Produktion sind. Dagegen verhélt sich hoéher
qualifizierte Arbeit komplementir zum Einsatz von mehr Sachkapital, da die
Unternehmen dann auch mehr Hoéherqualifizierte bendtigen, die mit dem Sachkapital
umgehen konnen. Entsprechend wiirde aufgrund der starkeren Belastung von Sachkapital
die Nachfrage nach gering qualifizierter Arbeit tendenziell stirker steigen, nach hoher
qualifizierter Arbeit hingegen sinken. Diese indirekten Effekte konnen im Rahmen dieses
Gutachtens nicht beriicksichtigt werden. Ebenfalls unberiicksichtigt bleibt, dass durch die
stirkere Belastung des Sachkapitals die mittelfristige Wachstumsdynamik der
Volkswirtschaft beeintrachtigt werden diirfte, was auch negative Beschéaftigungseffekte

nach sich ziehen konnte.

Die Abschitzung der Beschiftigungseffekte basiert im Wesentlichen auf den
Entlastungen, die sich aus dem Umbau der Sozialversicherung ergeben. Auf der
Unternehmensseite sind dies per saldo 32,4 Mrd. Euro (Tabelle 9). Unterstellt man, dass
sich diese Entlastung in einer proportionalen Reduktion der Arbeitskosten — entsprechend
den Beschiftigungsanteilen von qualifizierten und gering qualifizierten Arbeitskriften —

auswirkt, ergibt sich ein Riickgang der Arbeitskosten von jeweils 2,9 %. In der Rechnung

e

Seite 32



wurden die gering qualifizierten Arbeitskriafte auf rund 8 Millionen und die qualifizierten
auf 22,2 Millionen veranschlagt (ohne 6ffentlichen Dienst). Ferner ist unterstellt worden,
dass von den 8 Mill. gering qualifizierten Beschéftigten 3,5 Mill. teilzeitbeschaftigt sind
(vor allem 325-Euro-Jobs) und im Durchschnitt 25 Stunden im Monat arbeiten. Die
entsprechenden Arbeitsentgelte betragen 104 Mrd. Euro (niedrig qualifiziert) und 860
Mrd. Euro (qualifiziert).

Empirische Schitzungen von Lohnelastizititen der Arbeitsnachfrage weisen darauf hin,
dass sie fiir gering qualifizierte (im Betrag) deutlich hoher sind als fiir qualifizierte
Arbeitskrifte. Sie konnen mit -1 flir gering qualifizierte und -0,5 flir qualifizierte
Arbeitskrifte angesetzt werden. Bei einer Elastizitit von -1 wiirde eine einprozentige
Minderung (-1) der Arbeitskosten also zu einer um ein Prozent steigenden Nachfrage
nach gering qualifizierten Arbeitnehmern fithren. Unter Berilicksichtigung ldngerfristig
wirksamer Skalen- und Substitutionseffekte erscheinen diese Werte noch plausibel, wenn
insbesondere fiir qualifizierte Arbeitskrifte der hier angenommene Wert auch an der
Obergrenze empirischer Schitzungen liegt. Bei einer Reduktion der Arbeitskosten um
jeweils 2,9 % und den jeweiligen Beschaftigungsanteilen ergibt sich eine Ausweitung der
Arbeitsnachfrage nach qualifizierten und gering qualifizierten Arbeitskriften in einer
GroBenordnung von 320 Tsd. und 150 Tsd. Personen (Vollzeit-Stellen), also insgesamt
470 Tsd. Arbeitspldtze. Nimmt man im Sinne einer Sensitivitdtsanalyse alternativ einen
Wert von -0,3 fiir die qualifizierten Arbeitskrifte und -0,7 fiir die unqualifizierten an, so
reduziert sich die hypothetische Ausweitung der Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskraften auf 190 Tsd. Personen bzw. 100 Tsd. Stellen fiir niedrig qualifizierte,
insgesamt also 290 Tsd. Arbeitsplitze.

Diese Zunahme der Arbeitsnachfrage ist nur bei konstanten Bruttolohnen mit einer gleich
grolen Beschiftigungszunahme verbunden. Aufgrund des empirisch gesicherten
Zusammenhangs zwischen Bruttolohnen und Arbeitslosigkeit bzw. Beschiftigungsniveau
ware bei isolierter Betrachtung zu erwarten, dass die Bruttolohne steigen und zumindest

ein Teil der Beschiftigungszunahme mittelfristig wieder abgebaut wiirde.

Allerdings werden die Arbeitseinkommen entsprechend der Berechnungen in Tabelle 9
um etwa 40 Mrd. Euro entlastet: Dabei ist unterstellt, dass dem Wegfall der
Arbeitnehmerbeitrdge in  Hohe von etwas 151 Mrd. Euro lediglich
Steuermehrbelastungen von etwa 112 Mrd. Euro gegeniiberstehen. Diese ergeben sich
aus der hoheren Mehrwertsteuer, den Sozial- und Gesundheitspramien sowie durch die
effektivere Besteuerung von Grund- und Boden, die von den Vermietern auf die

Wohnungskosten {iberwélzt wird.
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Sofern die Gewerkschaften bzw. Arbeitnehmer diese Enflastung bei ihren
Lohnforderungen beriicksichtigen (wie sie dies in der Vergangenheit auch bei
Belastungen durch hohere Sozialbeitrige und Steuern getan haben), diirften die
Bruttolohne konstant bleiben oder sogar sinken. Dies hidngt jedoch entscheidend vom
Verhalten der Tarifpartner ab: Konnten die Gewerkschaften, etwa durch Absprachen in
einem Biindnis fiir Arbeit, dazu gebracht werden, die Entlastung der Arbeitseinkommen
in voller Hohe bei ihren Lohnforderungen zu beriicksichtigen, wére eine weitere
Beschéftigungszunahme moglich. Wiirden die Bruttolohne im Ausmal} der Entlastung
der Arbeitseinkommen um ca. 3 % gesenkt werden, kdnnte sich die oben ausgewiesene
Beschiftigungszunahme sogar verdoppeln. Insgesamt ergébe sich bei diesem Szenario

eine Beschéftigungszunahme von 600 Tausend bis knapp 1 Million Personen.

Wie realistisch dieses Szenario ist, ldsst sich schwer beurteilen, weil das Verhalten der
Gewerkschaften auf diese radikale Reform des Sozialsystems nicht vorhersehbar ist.
Hinzu kommt, dass die Vermogen mittelfristig stirker belastet werden, was auch die
Arbeitnehmer als Kapitalanleger trifft. Auf alle Fille werden insbesondere im
Niedriglohnbereich durch die drastische Senkung der Arbeitnehmerbeitrige zur
Sozialversicherung starke Anreize zur effektiven Erhohung des Arbeitsangebots gesetzt,

wodurch die Bruttolohne nach unten gedriickt werden diirften.

Dariiber hinaus ist auch zu Dberiicksichtigen, dass Rentner, Arbeitslose,
Sozialhilfeempfianger und Studenten kiinftig hohere Steuern bezahlen miissen (vor allem
iber die Mehrwertsteuer), aber vom Riickgang der Sozialbeitrdge nicht profitieren.
Sofern diese Gruppen keinen Kaufkraftausgleich durch héhere Sozialleistungen erhalten,
werden sie ihre Konsumausgaben einschranken. Belastet durch die Systemumstellung
werden auch die gut verdienenden und die vermogenden Haushalte, die — neben der
Erhohung der Mehrwertsteuer — vor allem durch die Vermdgensteuern und Aufschlige
auf die Einkommensteuer getroffen werden. Bei den Arbeitnehmern werden dagegen die
Haushalte mit den mittleren und niedrigen Einkommen deutlich entlastet, was tendenziell
zu einer hoheren Konsumnachfrage und einer stirker als oben angenommenen

Ausweitung der Beschéftigung fiihren konnte.

Alle diese Effekte konnten bei dieser groben Abschétzung nicht beriicksichtigt werden.
Dies gilt auch fiir die zu erwartende Zunahme reguldrer Beschéftigung durch den
Riickgang von Schwarzarbeit, die durch den weitgehenden Wegfall der Sozialbeitrige
weniger attraktiv wird. Dem steht allerdings die Zunahme der Mehrwertsteuer und eine
hohere Einkommensteuer gegeniiber. Dariiber hinaus wird ein erheblicher Teil der

Schwarzarbeit durch bereits Beschiftigte geleistet, deren Abbau wire daher nur zum Teil
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mit einer Ausweitung der reguliren Beschéftigung verbunden. Auch ist zu
beriicksichtigen, dass die Beschéftigungszunahme wahrscheinlich zu einem Anstieg der
Erwerbstdtigkeit bisher nicht beschéftigter Personen (der ,,Stillen Reserve®) fithren. Die

Arbeitslosigkeit wird daher nicht im Umfang der Beschéftigungsausweitung abgebaut.

LieBe sich die Beschéftigung in Deutschland durch die vom SPIEGEL vorgeschlagene
Reform in den genannten GroBenordnungen erhohen, wiirden sich weitere
Entlastungspotentiale fiir die Sozialkassen und den Staatshaushalt und damit die
Moglichkeit geringerer Steuererhohungen ergeben. Dies konnte mit einer weiteren

Beschéftigungsausweitung verbunden sein.
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6. Zusammenfassung

Das DIW Berlin hat im Auftrag des Nachrichtenmagazins DER SPIEGEL ein Konzept
zur Entlastung des Faktors Arbeit und zur Steuerfinanzierung der sozialen Sicherung
untersucht. Ausgangspunkt ist, dass der Faktor Arbeit, also abhédngige Beschiftigung,
iiber die Zeit immer stirker mit Steuern und Sozialabgaben belastet wurde. Bei den
Sozialbeitrdgen ist Deutschland im OECD-Vergleich mit 18 % - gemessen am
Bruttoinlandsprodukt — Spitzenreiter. Hingegen ist die Besteuerung des Vermogens sehr

niedrig.

Entsprechend dem SPIEGEL-Konzept sollen nur noch die kurzfristigen
Lohnersatzleistungen (Arbeitslosengeld, Krankengeld), die unmittelbar an die
Erwerbstdtigkeit gekniipft sind, liber Sozialbeitrdge finanziert werden. Die Sozialbeitrige
wiirden dadurch von aktuell 41,5 % auf 5,5 % sinken. Die Krankenversicherung soll {iber
individuelle Gesundheitspramien finanziert werden, wobei einkommensschwache
Haushalte einen sozialen Ausgleich erhalten. Die gesetzliche Altersvorsorge soll
hingegen voll auf Steuerfinanzierung umgestellt werden. Um den vorgeschlagenen
Umbau zu finanzieren, sollen die Steuereinnahmen erhdht werden. Dies geschieht, indem
die Bemessungsgrundlage der Einkommenssteuer verbreitet und Grund-, Erbschafts-
sowie Mehrwertsteuer erhoht werden. Die Krankenversicherung wird zudem {iber

Gesundheitspramien finanziert, die alle Erwachsene zahlen.

Die Unternehmen werden durch diese Reform unter dem Strich um etwa 30 Mrd. Euro
entlastet. Auch die Arbeitseinkommen werden im Umfang von knapp 40 Mrd. Euro
entlastet. Dem stehen zusitzliche Belastungen der Vermdgenden durch eine hohere
Grund- und Erbschaftssteuer gegeniiber. Durch die drastische Reduktion der
Sozialbeitrdge und der stiarkeren Steuerfinanzierung der Sozialausgaben verbessern sich
vor allem die Beschiftigungsmoglichkeiten fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer. Zum
einen werden diese derzeit durch die Sozialbeitrige besonders stark getroffen, zum
anderen fiihren hohe Arbeitskosten bei den gering Qualifizierten zu einem stirkeren
Riickgang der Arbeitsnachfrage der Unternehmen als bei hdher qualifizierten

Arbeitnehmern.

Die Entlastung der Unternehmen durch die Umfinanzierung der Sozialbeitrdge nach dem
SPIEGEL-Konzept ist nach Schitzungen des DIW Berlin mit einer Zunahme der
gesamten  Arbeitsnachfrage von 300 bis knapp 500 Tausend Personen
(Vollzeitdquivalente) verbunden. Bei konstanten Bruttolohnen entspricht dies auch dem

zu erwartenden Beschéftigungseffekt. Sinken dariiber hinaus die Bruttolohne in dem
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Male, in dem die Arbeitseinkommen entlastet werden, konnte sich die Zunahme der
Beschiftigung sogar verdoppeln. Dies setzt aber die Bereitschaft der Gewerkschaften
bzw. der Arbeitnehmer voraus, die Entlastungen bei den Netto-Arbeitskommen bei den
Lohnforderungen zu beriicksichtigen, so dass die Bruttolohne bzw. die Arbeitskosten der

Unternehmen entsprechend reduziert werden.
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